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RESUM DE JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLE

1. Senténcia 54/2026, de 8 de juliol de 2026, del Ple del Tribunal Constitucional, per la
qual es desestima, per majoria, el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Consell
de Govern de la Junta de la Comunitat Autonoma de Castella-La Manxa contra la
Llei organica 1/2024, de 10 de juny, d’amnistia per a la normalitzacio
institucional, politica i social a Catalunya.

El Ple del Tribunal Constitucional, per majoria, va desestimar integrament el recurs
d’inconstitucionalitat interposat contra 'anomenada Llei d’amnistia, basant-se en els
fonaments juridics seglents:

— En relacié amb les al-legacions referides a la Llei en el seu conjunt, es remet a
les STC 147/2025 i 165/2025, en les quals s’afirma que la Constitucio espanyola
no prohibeix 'amnistia.

— Pel que fa a les al-legacions sobre I'arbitrarietat, el Tribunal Constitucional afirma
que no s’ha vulnerat la prohibicié de l'arbitrarietat, ni la reserva de jurisdiccio, ni
els principis de separacié de poders, ni tampoc els principis de solidaritat, igualtat
territorial i seguretat juridica.

— Aixi mateix, la senténcia descarta que la Llei d’'amnistia vulneri les competéncies
que la Constitucio atribueix al Rei i al Govern en matéria de dret de gracia. Afirma
que l'amnistia i l'indult sén institucions diferents i que, per la seva propia
naturalesa, 'amnistia només pot ser establerta mitjancant una llei aprovada per
les Corts Generals, sense que resulti exigible un acte del Rei referendat pel
president del Govern.

— També descarta que s’hagin menystingut les competencies del Ministeri Fiscal i
afirma igualment que la impossibilitat d’exercir I'accié penal respecte dels fets
amnistiats és una conseqiéncia inherent a I'extincié de la responsabilitat penal
acordada pel legislador. Per tant, una vegada apreciada la constitucionalitat
d’aquesta decisid, no es pot apreciar cap vulneracié de larticle 124.1 de la
Constitucié espanyola, i es desestimen, en consequéncia, les al-legacions
formulades pels recurrents en relacié amb la Llei en el seu conjunt.

— La senténcia es remet expressament a les STC 147/1986 i 165/2025.


https://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/32118

@

13/2026

Diputacio
Barcelona

Area de Presidéncia
Secretaria General

La senténcia no va ser aprovada per unanimitat. En aquest sentit, van formular vots
particulars els magistrats Enrique Arnaldo Alcubilla i Ricardo Enriquez Sancho.

Senténcia, de 8 de juliol de 2026, del Ple del Tribunal Constitucional, per la qual es
desestima, per majoria, el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Govern de la
Generalitat de Catalunya contra la Llei 12/2023, de 24 de maig, pel dret a
I’habitatge.

El Ple del Tribunal Constitucional desestima, per majoria, el recurs
d’inconstitucionalitat interposat pel Govern de la Generalitat de Catalunya contra la
Llei estatal 12/2023, de 24 de maig, pel dret a I'’habitatge.

Aquesta senténcia es dicta després que el Tribunal Constitucional hagués resolt
diversos recursos d’inconstitucionalitat interposats contra aquesta mateixa norma,
concretament a les STC 79/2024, de 21 de maig; STC 26/2025, de 29 de gener; STC
190/2025, de 16 de desembre; STC 17/2026, de 24 de febrer, i STC 41/2026, de 26
de maig. Per aquest motiu, aquesta senténcia es limita a examinar les questions que
no havien estat resoltes en les resolucions anteriors, remetent-s’hi en la resta dels
aspectes.

En aquest sentit, la senténcia analitza les al-legacions formulades per la part
recurrent relatives als preceptes de la llei referits a I'activitat planificadora de I'Estat
en matéria de subvencions d’habitatge, concretament els articles 12, 18, 23 i 24 de
la Llei 12/2023, de 24 de maig.

El Tribunal Constitucional afirma que l'activitat estatal de foment en matéria
d’habitatge s’ha desenvolupat durant décades mitjangant els denominats «plans
estatals d’habitatge».

La llei impugnada configura aquests plans estatals d’habitatge com l'instrument
principal de l'actuacio de I'Estat en aquesta matéria. Partint d’aquesta premissa, la
senténcia sosté que I'Estat ostenta competéncies per desenvolupar activitats de
planificacio i de subvencioé en matéria d’habitatge a 'empara del titol competencial
previst a l'article 149.1.13 de la Constitucié espanyola, que atribueix a I'Estat la
competéncia exclusiva sobre «les bases i coordinacio de la planificacié general de
I'activitat econdomica».

Per aix0, la senténcia desestima integrament les al-legacions de la part recurrent
sobre la base dels arguments juridics seglents:

— En primer lloc, descarta que el legislador estatal s’hagi extralimitat en I'exercici
de les seves competéncies, ja que entén que va actuar emparat per l'article
149.1.13 de la Constitucio espanyola.
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En segon lloc, rebutja el motiu d’inconstitucionalitat basat en el fet que la Llei
12/2023, de 24 de maig, no hagi previst expressament la territorialitzacié dels
plans estatals d’habitatge ni de les actuacions de rehabilitacio, regeneraci6 i
renovacio urbana i rural.

La senténcia desestima aquesta al-legacio afirmant que aquesta territorialitzacio
es pot dur a terme mitjancant normes posteriors o a través de convenis de
col-laboracié.

En tercer lloc, també rebutja I'al-legacié segons la qual els preceptes impugnats
privarien les comunitats autbnomes de capacitat de decisio.

Sobre aquesta qlestid, la senténcia sosté que el legislador estatal té atribuida la
competéncia per definir els objectius i les finalitats prioritaries que han de ser
objecte de finangament estatal, sense que aixd impedeixi que les comunitats
autdonomes estableixin els seus propis objectius i prioritats en matéria de politica
d’habitatge.

Aixi mateix, afirma que l'aprovacié dels plans estatals requereix la participacié
de les comunitats autobnomes a través de la Conferéncia Sectorial d’Habitatge i
Sol.

Igualment, i en relaci6 amb la questid anterior, la senténcia desestima la
impugnacio de I'article 24.3 de la llei recorreguda.

L’article 24.3 de la Llei 12/2023, de 24 de maig, estableix que, quan s’alienin
habitatges que hagin pogut rebre ajuts dels plans estatals, es podran adoptar
mesures de redistribucid del benefici social obtingut per evitar processos
especulatius.

La senténcia considera que aquest precepte té encaix en la competéncia estatal
reconeguda a l'article 149.1.13 de la Constitucié espanyola sobre la base dels
arguments segulents:

e D’una banda, perqué es tracta d’'una mesura destinada a combatre
I'especulacio en el sector econdmic de I'habitatge.

e Daltra banda, perqué no priva les comunitats autbnomes de marge de
decisio, ja que seran els plans estatals concrets els que determinaran les
mesures aplicables i I'abast de les facultats autonomiques respecte
d’aquestes, com ara els limits temporals o les mesures redistributives que, si
escau, es puguin establir.
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Aquesta senténcia no va ser aprovada per unanimitat i compta amb els vots
particulars de la magistrada Concepcion Espejel Jorquera i dels magistrats Ricardo
Enriquez Sancho, Enrique Arnaldo Alcubilla, César Tolosa Tribifio i José Maria
Macias Castano.

Senténcia, de 20 de juliol de 2026, del Ple del Tribunal Constitucional, per la qual es
desestima, per majoria, el recurs d’empara interposat per un regidor per la manca
de veracitat de la informacié difosa relativa a una actuacié policial divulgada pel
mateix recurrent i que va concloure amb la detenci6 de diverses persones.

El Ple del Tribunal Constitucional desestima, per majoria, el recurs d’empara
interposat per un regidor de I’Ajuntament de Salamanca contra les senténcies penals
que el van condemnar com a autor d'un delicte de calumnia amb publicitat, com a
consequeéncia d’haver publicat al seu perfil de Facebook informacio relativa a una
baralla entre particulars, amb intervencié policial, que va finalitzar amb la detencio
de diverses persones.

Els antecedents que van donar lloc a la condemna penal tenen I'origen en uns fets
ocorreguts I'agost de 2015 a la ciutat de Salamanca, on el recurrent exercia de
regidor, com a conseqiiéncia de la detencié d’'una persona menor d’edat que havia
fugit d’'un centre de menors i uns incidents posteriors que van acabar amb quatre
persones detingudes.

Arran d’'una noticia publicada al diari digital «salamanca24horas.com», després de
comentar I'incident amb un testimoni presencial, que també havia estat detingut, i
després de visionar un video de set segons que aquest li va mostrar, en qué
s’observava com dos agents de policia reduien per la forga una dona i una persona
menor d’edat, el recurrent en empara, en la seva condicio de regidor de '’Ajuntament
de Salamanca, va efectuar una publicacié al seu perfil de Facebook.

En aquesta publicacié afirmava que els dos policies, «kamb antecedents de tortures»,
s’havien «vanagloriat d’haver pegat una anciana i la seva familia»; que havien tallat
diversos carrers per obligar els veins que havien presenciat els fets a esborrar les
gravacions efectuades amb els seus teléfons mobils; i que havien acudit a un
«hospital amic» perqué els elaborés un informe medic de lesions que justifiqués
unes «detencions il-legals».

Dos dies després, el recurrent va publicar un article al diari «Tribuna de Salamanca»
en qué sostenia que la seva publicacio a Facebook es limitava a transmetre la versié
dels veins sobre els fets.

Com a consequiéncia d’aquestes publicacions, el recurrent va ser condemnat com a
autor d’un delicte de calumnia amb publicitat a una pena de quinze mesos de multa
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i al pagament d’una indemnitzacié, condemna que va ser confirmada per I'Audiéncia
Provincial i, posteriorment, per la Sala Segona del Tribunal Suprem.

Contra aquestes resolucions judicials, l'interessat va interposar recurs d’empara
davant el Tribunal Constitucional, en considerar que la condemna penal vulnerava
la seva llibertat d’expressié i el seu dret a comunicar informacié verag.

Aquesta senténcia desestima integrament, per majoria, el recurs d’empara sobre la
base dels fonaments juridics seguents:

Aplicaci6é de la doctrina constitucional denominada «canon de veracitat exigible
als professionals del periodisme».

Després de comprovar que la publicacid litigiosa contenia elements tant del dret
a la llibertat d’expressié com del dret a comunicar informacié verag, el Tribunal
Constitucional identifica quin és el dret fonamental predominant aplicant la seva
doctrina relativa a «I’element predominant o preponderant».

A aquests efectes, considera que en aquest cas predomina la narracio de fets,
tal com es despren del contingut del missatge, del context en qué es va difondre
i de la finalitat expressada pel mateix autor.

En relacié amb afirmacions com ara que els fets s’atribuien a «dos policies amb
antecedents de tortures», que aquests haurien «pegat una anciana i una persona
menor d’edat» o que posteriorment haurien acudit a un «hospital amic» per
obtenir un informe medic que justifiqués la seva actuacié, el Tribunal considera
justificada la condemna per calumnies amb publicitat.

La senténcia subratlla que, tot i que el recurrent sostingués que Unicament volia
oferir una versio alternativa dels fets i replicar informacions publicades per altres
mitjans, calia examinar si la informacio difosa reunia o no el requisit constitucional
de veracitat.

Per realitzar aquest examen, el Tribunal Constitucional recorda la doctrina
construida sobre la veracitat de les informacions, tant quan sén difoses per
professionals del periodisme a través dels mitjans de comunicacié convencionals
com quan es difonen a través de les xarxes socials.

Aquesta doctrina ha donat lloc a I'anomenat «canon de veracitat exigible als
professionals del periodisme».

D’acord amb aquesta doctrina, la veracitat de la informacié no exigeix una
exactitud absoluta, perd si exclou la proteccié constitucional de la transmissié
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com a fets veritables de simples rumors, insinuacions o conjectures mancades
de tota comprovacio.

Aixi, la jurisprudéncia constitucional estableix que:

¢ No es pot negar la veracitat d’'una informacié per simples errors o inexactituds
accessories que no afectin 'esséncia de la informacio transmesa.

e Quan la font informativa presenta caracteristiques objectives que la fan
fiable, pot no ser necessaria una comprovacié exhaustiva de determinats
extrems.

o El respecte a la presumpcio d’'innocéncia és un criteri que sempre ha de ser
objecte de ponderacio.

¢ La manera de narrar i enfocar una noticia també ha de tenir-se en compte
per valorar si, malgrat ser verag, pot resultar lesiva per a ’honor de tercers.

Aplicacié de la doctrina constitucional denominada «canon de veracitat exigible
als particulars i, especialment, als carrecs representatius».

La senténcia recorda que el dret a la llibertat d’expressié i a comunicar informacié
no correspon exclusivament als professionals del periodisme, sind que és un dret
reconegut a tota la ciutadania.

Pel que fa als particulars, el Tribunal Constitucional ha sostingut reiteradament
que el deure de diligéncia exigible és menys intens que el requerit als
professionals de la informacid, ja que no se’ls pot imposar el mateix nivell de
professionalitat.

Ara bé, aix6 no significa que desaparegui qualsevol exigencia de diligéncia.

La senténcia assenyala que, encara que no es pugui exigir als particulars que
esgotin tots els mecanismes de verificacié propis de l'activitat periodistica
professional, tampoc pot quedar emparada constitucionalment la difusid
d’'imputacions greus basades exclusivament en rumors, insinuacions o
afirmacions mancades de qualsevol comprovacié o suport factual.

Partint d’aquesta doctrina, el Tribunal conclou que el recurrent no era un
professional del periodisme siné un regidor municipal.

Tanmateix, considera acreditat que va publicar com a fets certes afirmacions que
no es podien deduir del visionament del video i que no havia verificat de cap
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manera abans de difondre-les, especialment les referéncies a «policies amb
antecedents de tortures» o a un «hospital amic».

A més, el Tribunal considera que aquestes afirmacions no podien qualificar-se
d’accessories 0 secundaries dins del missatge difés, sind que constituien
elements centrals de la imputacié efectuada, per la qual cosa exigien una
verificacié prévia minima.

Precisament per aquesta manca de diligéncia, el Tribunal Constitucional desestima,

per majoria, el recurs d’empara.

Aquesta senténcia no va ser aprovada per unanimitat. Hi va formular vot particular
discrepant el magistrat Ramoén Saez Valcarcel, al qual es va adherir el magistrat
Juan Carlos Campo Moreno.

SALA PRIMERA

4. Senténcia, de 20 de juliol de 2026, de la Sala Primera del Tribunal Constitucional

per la qual s’estima, per unanimitat, el recurs d’empara interposat per la persona
recurrent en relacié amb la vulneracié del seu dret constitucional a la llibertat
personal (article 17.1 de la Constitucioé espanyola) en un procediment de ratificacio
d'internament urgent no voluntari per raons de salut al qual va ser sotmesa.

La senténcia fixa diverses garanties constitucionals en relacié amb els procediments
d’'internament urgent i no voluntari per raons de salut mental en centres
especialitzats.

Aquesta senténcia, en relaci6 amb aquests procediments, concreta els aspectes
seguents:

— Actualitza les garanties constitucionals del dret de defensa en els procediments
d’'internament urgent i no voluntari per raons de salut mental, especialment pel
que fa al dret d’'informacié que ha de ser facilitat a aquest tipus de pacients.

— Actualitza les garanties constitucionals relatives al dret a I'assisténcia juridica en
els procediments d’internament urgent i no voluntari.

— Reconeix el dret de les persones afectades a la designacié de professionals que
les assessorin i les representin, i estableix que aquesta designacié s’ha de dur a
terme mitjancant les actuacions i adaptacions necessaries per garantir-ne la
comprensio efectiva.
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Entre aquestes mesures s’ha d’incloure, si escau, la intervencié de terceres
persones, amb I'obligacié de traslladar la informacié als familiars, persones
properes o a aquelles que prestin suport formal o informal a la persona afectada,
en virtut del seu dret a ser informada en tot moment dels seus drets i de la seva
situacié material i processal.

— Determina els sup0sits en qué el Ministeri Fiscal ha d’assumir la defensa de les
persones afectades i estableix que aquesta defensa ha de ser en tot cas efectiva.

Aixd comporta I'obligacié de comunicar-se amb les persones afectades o amb
les persones que els prestin suport, amb la finalitat d'informar-les dels seus drets
i assessorar-les sobre les actuacions més adequades a seguir, aixi com garantir
que coneguin les pretensions formulades en el procediment.

— Estableix I'obligacié del Ministeri Fiscal de ser present i intervenir en tots els actes
processals rellevants del procediment i, especialment, en 'audiéncia judicial, que
no es podra celebrar sense la preséncia d’'un professional encarregat de
defensar els drets de la persona privada de llibertat.

En el cas de les actuacions, la senténcia considera acreditat que es va incomplir
I'obligacié de garantir la preséncia d’'un professional defensor durant 'audiéncia;
que la persona recurrent no va disposar d’un professional que I'assessorés sobre
els seus drets; i que la intervencié del Ministeri Fiscal es va limitar a emetre un
informe final sobre la procedéncia de l'internament urgent i no voluntari.

Per aquests motius, la Sala Primera del Tribunal Constitucional estima per
unanimitat el recurs d’empara interposat i declara vulnerat el dret fonamental a la
llibertat personal reconegut a l'article 17.1 de la Constitucié espanyola.

TRIBUNAL SUPREM
SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

5. Senténcia 668/2026, d’1 de juny, de la Seccio 5a de la Sala Tercera del Tribunal
Suprem, per la qual es declara que no escau i es desestima el recurs d’interés
cassacional objectiu per a la formacio de la jurisprudéncia en relaci6 amb la
reclamacio d’indemnitzacié derivada de responsabilitat contractual per
incompliment d’un conveni urbanistic i es fixa nova doctrina en relacié amb el
regim juridic dels convenis urbanistics en el sentit de considerar-los convenis
administratius subjectes a la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector
public.
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La Seccié 5a de la Sala Tercera de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Suprem, mitjangant aquesta senténcia, desestima el recurs d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia interposat per I'’Ajuntament d’Abaran
(Murcia) contra la Senténcia de 22 de mar¢ de 2024 dictada per la Seccié 1a de la
Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Mdurcia, en
recurs d’apel-lacid; senténcia que confirma per ser ajustada a dret i resol la questio
que planteja l'interés cassacional objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia,
establint doctrina en el sentit que «l'incompliment d’'un conveni urbanistic no pot
resoldre’s mitjangant les categories propies de la responsabilitat contractual, sin6
mitjangant el régim especific dels convenis administratius, i la responsabilitat que
pugui derivar-se’'n s’ha d’articular a través dels mecanismes propis del dret
administratiu. Entre els quals, la revisié del conveni, la seva modificacio, la seva
resolucio per causes taxades i, si escau, la indemnitzacié dels perjudicis derivats de
I'actuacio administrativa en les condicions pactades o quan concorrin els requisits
previstos per al reconeixement de la responsabilitat patrimonial de les
administracions publiques».

Els antecedents d’aquesta senténcia son els segients:

— Larepresentacio processal del Sr. Saturnino i altres va presentar una reclamacié
de responsabilitat patrimonial contra I'Ajuntament d’Abaran (Mdrcia) per
'incompliment de les obligacions assumides per aquest ajuntament en el conveni
urbanistic signat el 7 de juny de 2006.

— Aquesta reclamacié va ser objecte de desestimacid presumpta per silenci
administratiu negatiu, per la qual cosa es va interposar recurs contenciés
administratiu, que va correspondre i va ser substanciat pel Jutjat Contencids
Administratiu namero 5 de Murcia.

— Aquest Jutjat va dictar senténcia estimatoria el 23 de juny de 2022, declarant el
dret dels recurrents a ser indemnitzats per I'’Ajuntament amb la quantitat de
388.721 euros, més els interessos legalment meritats.

— Contra aquesta senténcia, la representacio processal de I’Ajuntament d’Abaran
va interposar recurs d’apel-lacié davant la Seccié 1a de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, la qual, mitjangant
Senténcia de 22 de marg¢ de 2024, va desestimar el recurs d’apel-lacio.

— Contra aquesta senténcia, la representacié processal de 'esmentat Ajuntament
va interposar recurs de cassacié davant el Tribunal Suprem.
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La Secci6 1a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, mitjangant interlocutoria
de 26 de marg de 2025, va acordar:

e Admetre a tramit el recurs de cassacid i declarar-lo recurs d’interés
cassacional objectiu per a la formacio de la jurisprudéncia.

o Declarar que la gliestio que planteja l'interés cassacional objectiu per a la
formacid de la jurisprudéncia consisteix a precisar i complementar la
jurisprudéencia de la Sala Tercera del Tribunal Suprem amb la finalitat de:

«Aclarir, reforgar i complementar la jurisprudéncia existent en relacié amb el
régim juridic de les reclamacions derivades de I'incompliment de convenis
urbanistics per causa imputable a I’Administracio.»

e Identificar com a normes juridiques que, en principi, han de ser objecte
d’interpretacio els articles 1091, 1124 i 1256 del Codi civil i els articles 32 i
34 de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic del sector public, sens
perjudici que I'analisi es pugui estendre a altres preceptes si aixi ho exigeix
el debat finalment plantejat en el recurs.

Sens dubte, els fonaments juridics més rellevants de la senténcia sén els seguents:

Afirma que els convenis urbanistics es fonamenten en un acord de voluntats
entre les administracions publiques i persones fisiques o juridiques, publiques o
privades, titulars de drets o interessos urbanistics. No obstant aixd, aquest
anomenat «urbanisme concertat» no esta exempt de limitacions que
restringeixen la llibertat negocial, atés que els convenis urbanistics impliquen I'is
d’una técnica contingent que ha de quedar sempre sotmesa a I'interés public que
justifica les potestats administratives. Aixi, els convenis urbanistics no poden
contravenir el que disposa la normativa urbanistica.

L’article 61 del Text refds de la Llei de sol i rehabilitacié urbana, aprovat pel Reial
decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, declara el caracter juridicoadministratiu
de totes les actuacions que sorgeixin amb ocasié o com a consequéncia d’actes
i convenis regulats en la legislacié urbanistica aplicable entre els organs
competents de les administracions publiques i els propietaris o promotors del sol
per portar a terme actuacions urbanistiques.

El fet que els convenis urbanistics s’insereixin en l'exercici de funcions
urbanistiques, i que aquestes potestats constitueixin funcions publiques que no
poden quedar condicionades ni limitades per pactes, atés que han de satisfer
linterés general, comporta la indisponibilitat del nucli de la funcié publica
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urbanistica i la correlativa impossibilitat que el particular tingui dret a exigir que
I’Administracié exerceixi la potestat administrativa en un sentit determinat. Si que
pot, perod, exigir ser indemnitzat quan 'actuacié administrativa, fins i tot dins del
contingut mateix del conveni, li produeixi un dany o perjudici que no tingui
I'obligacié juridica de suportar. Aquesta indisponibilitat no comporta I'exclusi6 de
qualsevol tipus de responsabilitat, sindé simplement que no pot canalitzar-se a
través del pla contractual.

— No obstant aix0, sera aplicable el régim de la responsabilitat patrimonial en els
suposits d’'incompliment per part de les administracions publiques dels pactes
continguts en els convenis urbanistics, com a convenis administratius, en la
mesura que concorrin els requisits de I'article 32 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre,
ja que la responsabilitat patrimonial no neix del conveni, siné del funcionament
de l'activitat administrativa, fins i tot quan aquest funcionament consisteixi en
'incompliment dels compromisos assumits en el conveni.

D’alld exposat anteriorment, el més destacable és I'afirmacio que el régim juridic dels
convenis urbanistics no deriva dels contractes regulats per la normativa de dret
privat, concretament pel Codi civil, sind que es tracta de convenis administratius
subjectes a la normativa de dret administratiu i, més concretament, als preceptes
corresponents de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

Després d’analitzar les al-legacions de les parts, la Sala resol la qlestioé que planteja
l'interés cassacional objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia, en el seu
fonament juridic seté, en el sentit seglent:

«Hem de concloure que l'incompliment d’'un conveni urbanistic no pot resoldre’s
mitjangant les categories propies de la responsabilitat contractual, sind mitjangant el
regim especific dels convenis administratius, i la responsabilitat que pugui derivar-
se d’aquest incompliment s’ha d’articular a través de mecanismes de dret public,
entre els quals la revisid, la modificacio, la resolucié per causes taxades i, si escau,
la indemnitzacié dels perjudicis derivats de I'actuacié administrativa en les
condicions pactades o quan concorrin els requisits previstos per al reconeixement
de la responsabilitat patrimonial de les administracions publiques.»

Una vegada aplicada aquesta doctrina jurisprudencial al cas d’actuacions, la
senténcia decideix que no escau i, en consequéncia, desestima el recurs d’interés
cassacional objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia interposat per la
representacio processal de I'Ajuntament d’Abaran contra la Sentencia de 22 de marg
de 2024 dictada per la Secci6é 1a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de Murcia, en recurs d’apel-lacio; senténcia que confirma per
ajustar-se a dret.
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6. Senténcia 744/2026, de 15 de juny, de la Seccié 4a de la Sala Tercera del Tribunal

Suprem, per la qual s’estima el recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacio
de la jurisprudéncia interposat per la mercantil ACSA Obras e Infraestructuras,
S.A.U. contra la Senténcia de 28 de juliol de 2022, dictada pel Jutjat Contenciés
Administratiu nim. 13 de Barcelona, i contra la Senténcia de 2 d'octubre de 2024
dictada per la Seccié 5a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya, recaiguda en recurs d’apel-lacio, i fixa com a doctrina
jurisprudencial que el principi d’enriquiment injust de I’Administracié, en els
suposits d’obres executades en compliment d’un contracte declarat nul per
considerar-se irregular el procediment de contractacio, exigeix restablir I'equilibri
econdmic entre les parts, sempre que I'execucié d’aquestes obres no sigui imputable
a la iniciativa de 'operador econdmic ni reveli una voluntat fraudulenta o abusiva per
part seva, aixi com que la indemnitzacié corresponent només incloura el cost
econodmic de I'execucio de les obres que manquin de suport juridic i haura d’excloure
els imports corresponents a les despeses generals i al benefici industrial. Per contra,
I'lVA corresponent a les factures emeses pel cost de I'execucié efectiva de les obres
s’haura d’incloure en la indemnitzacié, que haura d’abonar I’Administracié com a
destinataria final de les prestacions.

La Seccio6 4a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem, mitjancant
aquesta senténcia, va acordar:

— Estimar el recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudéncia interposat per la representacié processal de la mercantil ACSA
Obras e Infraestructuras, S.A.U. (d’'ara endavant, ACSA) contra la Senténcia de
28 de juliol de 2022 dictada pel Jutjat Contenciés Administratiu nimero 13 de
Barcelona i contra la Senténcia de 2 d’octubre de 2024 dictada per la Secci6 5a
de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya (TSJC) en recurs d’apel-lacié, que casa i anul-la per no ser conformes
a dret.

— Amb motiu de resoldre la questid que planteja I'interés cassacional objectiu per
a la formacio de la jurisprudéncia, estableix com a doctrina jurisprudencial que:

e El principi d’enriquiment injust de ’Administracio, en els suposits d’obres
executades en compliment de contractes declarats nuls per considerar-se
irregular el procediment de contractacio, exigeix restablir 'equilibri econdmic
entre les parts, sempre que I'execucié d’aquestes obres no pugui imputar-se
a la iniciativa de I'operador economic ni reveli una voluntat fraudulenta o
abusiva per part seva.
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¢ En aquests suposits, cal que I'execucié de les obres tingui I'origen en fets
immanents que, raonablement, generin en el contractista la creenca que li
incumbia el deure de col-laboraciéo amb I’Administracié, com succeeix quan
existeixen indicis suficients per assolir la conviccidé que I’Administracié havia
mostrat el seu consentiment, almenys tacit, a la realitzacié de les obres, amb
coneixement i tolerancia, sense formular cap objeccié.

e En aquests casos, la indemnitzacié que correspon a I'operador econdmic
només incloura el cost econdmic efectiu de la realitzacié de les obres
mancades de suport juridic, i n’hauran de quedar exclosos els imports
corresponents a les despeses generals i al benefici industrial. Per contra,
'IVA corresponent a les factures emeses pel cost efectiu de les obres
realitzades s’haura d’incloure en la indemnitzacié, que haura d’abonar
I’Administracié com a destinataria final de les prestacions efectuades.

e Els interessos aplicables seran els previstos a I'article 24 de la Llei 47/2003,
de 26 de novembre, general pressupostaria, meritats des de la data en qué
es va formular efectivament la reclamacié. En aquests casos no soén
aplicables els interessos de demora previstos a la Llei 3/2004, de 29 de
desembre, per la qual s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en
les operacions comercials.

Els antecedents d’aquesta senténcia son els seguents:

La representacié processal de la mercantil ACSA va interposar recurs contencios
administratiu contra la desestimacié presumpta, produida per silenci
administratiu, del recurs de reposicio interposat contra la resolucié del tinent
d’alcalde de I’Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat, per la qual s’havia declarat
irregular el procediment del contracte d’obres de manteniment i conservacio de
les instal-lacions de climatitzacio i calefaccid, aixi com d’obres en edificacions
municipals.

Contra aquestes resolucions es va interposar, per part de la representacié
processal de la societat ACSA, recurs contenciés administratiu, que va
correspondre i es va substanciar davant el Jutjat Contenciés Administratiu
numero 13 de Barcelona, el qual, mitjangant Senténcia de 28 de juliol de 2022,
va acordar desestimar-lo.

Contra aquesta senténcia desestimatoria, la representacio processal d’ACSA va
interposar recurs d’apel-lacié, que també va ser desestimat mitjangant Senténcia
de 2 d’octubre de 2024 dictada per la Seccié 5a de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.
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— Contra aquesta senténcia, la representacid processal d’ACSA va interposar

recurs de cassacio davant el Tribunal Suprem.

— La Secci6 1a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, mitjangant interlocutoria

d’11 de juny de 2025, va acordar:

e Admetre a tramit el recurs de cassacio i declarar-lo d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

e Declarar que la glestid que planteja l'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia consisteix a:

- Reafirmar, reforcar, complementar o, si escau, matisar la nostra
jurisprudéencia sobre el principi d’enriquiment injust quan es tracta de
prestacions realitzades en execucié d’'un contracte declarat nul per
considerar-se irregular la forma de contractacio.

- Reafirmar o precisar la jurisprudéncia sobre si, en suposits d’enriquiment
injust de ’Administracio, escau indemnitzar Unicament per les quantitats
que efectivament suposin un increment del patrimoni enriquit o si s’han
d’incloure també els conceptes de despeses generals, benefici industrial
o IVA en aquesta indemnitzacio.

¢ Identificar com a normes juridiques que, en principi, han de ser objecte
d’interpretacio els articles 41 i 42 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, i els articles 106 i 110 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comi de les administracions
publiques.

La senténcia, després d’analitzar els arguments juridics de les parts i, especialment,
d’estudiar de manera aprofundida la teoria de I'enriquiment injust de '’Administracio
publica, reafirmant la seva doctrina, entre d’altres la continguda en la Senténcia d’11
de desembre de 2015, i d’analitzar els efectes juridics de la declaracié de nul-litat
d’'un contracte per irregularitats en el procediment de contractacio, resol la questio
que planteja l'interés cassacional objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia en
els termes exposats a l'inici d’aquesta nota resum.

En consequéncia, amb la resolucié de la qUestio d’interés cassacional, la senténcia
estima el recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacio de la jurisprudéncia
interposat per la representacié processal de la mercantil ACSA contra la Senténcia
de 28 de juliol de 2022 dictada pel Jutjat Contencidés Administratiu nimero 13 de
Barcelona i contra la Senténcia de 2 d’octubre de 2024 dictada per la Seccié 5a de
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la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya,
que casa i anul-la.

Aixi mateix, reconeix el dret de la recurrent a ser indemnitzada per I'Ajuntament de
I'Hospitalet de Llobregat pel cost econdmic de les obres efectivament executades,
sense incloure-hi els imports corresponents a les despeses generals ni al benefici
industrial, pero si la quantitat de 214.847 euros en concepte d'IVA no satisfet, més
els interessos legals meritats.

Senténcia 788/2026, de 24 de juny, de la Seccid 5a de la Sala Tercera del Tribunal
Suprem, per la qual s’estima el recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacio
de la jurisprudencia interposat pel Sr. Abelardo i la Sra. Adela contra la Senténcia
de 7 de juny de 2024, dictada per la Secci6 2a de la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia, Ceuta i Melilla, i per la qual es fixa la
doctrina jurisprudencial referida al fet que els informes técnics (tecnicojuridic i
tecnicourbanistic) en els procediments de restauracié de la legalitat
urbanistica que siguin determinants per a la resolucié administrativa final han de
ser verificats per personal funcionari i que aquests no poden ser emesos per
personal funcionari del grup C2.

La Seccié Segona de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem,
mitjangant aquesta senténcia:

— Estima el recurs dinterés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudéncia interposat per la representacié processal del Sr. Abelardo i la Sra.
Adela contra la Senténcia de 7 de juny de 2024, dictada per la Secci6 2a de la
Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia,
Ceuta i Melilla; senténcia que casa i anul-la per no ser conforme a dret.

— Estima el recurs d’apel-lacio interposat per la representacié processal dels
mateixos interessats i anul-la la Senténcia del Jutjat Contencios Administratiu
numero 2 d’Algesires, d’11 de maig de 2022, en considerar que no s’ajusta a dret
i, correlativament, estima el recurs contenciés administratiu i anul-la els actes
administratius impugnats per no ser conformes a dret.

— Aixi mateix, en resoldre la questio que planteja I'interés cassacional objectiu per
a la formacié de la jurisprudéncia, fixa doctrina jurisprudencial en virtut de la qual
«I'emissié d’'informes técnics (tecnicourbanistic i tecnicojuridic) en els
procediments de restauracio de la legalitat urbanistica que siguin determinants
en la resolucié administrativa final ha de ser efectuada per personal funcionari i
no poden ser emesos per personal funcionari del grup C2 en virtut d'una
habilitacié administrativa per a I'exercici d’aquestes funcions diferents i superiors
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a les de I'escala o cos de pertinenga, tot aixd amb incidéncia en la validesa de
I'acte administratiu adoptat sobre la base d’aquests informes».

Els antecedents d’aquesta senténcia son els seguents:

— Mitjangant Decret de I'Alcaldia de I'Ajuntament de Sant Martin de Terrosillo, de
18 de marg¢ de 2021, es va acordar la demolicié d’'un habitatge de 140 metres
quadrats, dos magatzems i una piscina per no ajustar-se a dret i, en especial, a
la normativa urbanistica ni als instruments urbanistics aplicables.

— Contra aquest decret, els propietaris van interposar recurs de reposicid, que va
ser desestimat per Resolucié de I'Alcaldia de 17 de maig de 2021.

— Contra aquestes resolucions municipals, la representacid processal del Sr.
Abelardo i la Sra. Adela va interposar recurs contenciés administratiu, que es va
substanciar i resoldre pel Jutjat Contenciés Administratiu numero 2 d’Algesires,
el qual va ser desestimat mitjangant Senténcia d’'11 de maig de 2022.

— Contra aquesta senténcia, la representacid processal dels interessats va
interposar recurs d’apel-lacié6 davant la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia, que va ser igualment desestimat per
Senténcia de la Seccid 2a de la Sala Contenciosa Administrativa de 'esmentat
Tribunal, de 7 de juny de 2022.

— Contra aquesta senténcia desestimatoria, la representacié processal dels
propietaris va interposar recurs de cassacié davant el Tribunal Suprem.

— La Seccié 1a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, mitjangant Acte
interlocutori d’11 de setembre de 2025, va acordar:

e Admetre a tramit el recurs de cassacio i declarar-lo d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

o Declarar que la gliestido que planteja l'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia consisteix a determinar:

«Quina condici6 s’ha d'exigir als técnics que emetin informes en
procediments de control urbanistic, quant al seu régim juridic, funcionarial o
laboral, i la seva pertinenga a un determinat cos o escala, o bé si disposen
d’'una habilitacié per a I'exercici de funcions diferents i superiors a les del cos
0 escala de pertinenga, tot aixd en relaci6 amb la validesa de l'acte
administratiu adoptat sobre la base d’aquests informes.»
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¢ Identificar com a normes juridiques que, en principi, han de ser objecte
d’interpretacio I'article 92.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del régim local, aixi com l'article 9.2 del Reial decret legislatiu 5/2015,
de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de I'Estatut basic
de I'empleat public.

Aquesta senténcia, en donar resposta a la questid que planteja el recurs d’interés
cassacional objectiu per a la formacio de la jurisprudéncia i resoldre’l, interpreta els
preceptes esmentats d’acord amb els arguments juridics seguents:

La lectura de I'article 9.2 del TREBEP ens porta a la conclusio clara que I'exercici
de les funcions que impliquin la participacié directa o indirecta en I'exercici de
potestats publiques o en la salvaguarda dels interessos generals de les
administracions publiques correspon exclusivament als funcionaris publics i, per
tant, no pot ser dut a terme per personal laboral.

L’article 92.3 de la LRBRL estableix que «correspon exclusivament als
funcionaris de carrera al servei de I'’Administracié local I'exercici de les funcions
que impliquin la participacié directa o indirecta en I'exercici de les potestats
publiques o en la salvaguarda dels interessos generals...».

Recorda que la Sala Tercera del Tribunal Suprem, en senténcies anteriors, entre
altres les de 19 d’octubre de 2005 i 13 de maig de 2009, sobre la base de la
doctrina del Tribunal Constitucional continguda en les senténcies 99/1987 i
37/2002, estableix que, en els procediments administratius que comportin per la
seva propia naturalesa una activitat coercitiva, com és el cas dels procediments
de disciplina urbanistica i de restauracié de la legalitat urbanistica, els informes
preceptius i no vinculants exigits per la normativa especifica han de ser emesos
no només per funcionaris de carrera, siné que tampoc no poden ser evacuats
per funcionaris pertanyents a una altra categoria o escala que tingui atribuides
funcions diferents i inferiors a les del funcionari de carrera a qui legalment o
reglamentariament s’atribueix la facultat d’emetre aquests informes.

Fins i tot no podrien ser emesos, com succeeix en aquest cas, per un funcionari
de carrera d’escala inferior encara que hagués estat expressament habilitat amb
aquesta finalitat per I’Administracié, davant la manca de técnic competent per raé
de la matéria.

En cas contrari, es podria posar en questié la validesa de I'acte administratiu
dictat en el procediment administratiu de restauracio de la legalitat urbanistica,
amb els perjudicis que aixd podria comportar.
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Per tot aix0, la senténcia, resol la qliestié que planteja l'interés cassacional objectiu
per a la formacio de la jurisprudéncia en els termes exposats a l'inici d’aquesta nota
resum.

Aplicant aquesta doctrina jurisprudencial al cas concret de les actuacions presents,
la senténcia arriba, en la seva decisid, a la conclusié d’estimar el recurs d’interés
cassacional objectiu per a la formacioé de la jurisprudéncia interposat pels propietaris
contra la Senténcia de 7 de juny de 2024 dictada per la Seccié 2a de la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia, senténcia
que casa i anul-la per no ser conforme a dret.

Senténcia 790/2026, de 24 de juny de 2026, de la Seccié 5a de la Sala Tercera del
Tribunal Suprem, per la qual es declara que no procedeix (desestimacid) el recurs
d’interés cassacional objectiu per a la formacioé de la jurisprudéncia interposat per la
representacio processal de I'Associacioé «Ecologia y Libertad» contra la interlocutoria
de 7 de maig de 2024, confirmada en reposicié per interlocutdria de 6 de juny de
2024, dictades per la Seccio 1a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, referent a la legitimacié passiva d’un tercer per
compareixer com a codemandat a I'empara de Paccié publica en matéria
urbanistica, i fixa com a doctrina jurisprudencial que no existeix un reconeixement
legal de la condicié de codemandada en I'exercici de I'accié publica urbanistica, ja
que el demandat ha de ser titular d’un dret o interés legitim concret.

La Seccido 5a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem acorda no haver lloc i
desestimar el recurs d'interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudencia interposat per [I'Associaci6 «Ecologia y Libertad» contra la
interlocutoria de 7 de maig de 2024 i, posteriorment, confirmada en reposicio per la
interlocutdria de 6 de juny de 2024 dictades per la Seccidé 1a de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Madrid; i fixa doctrina
jurisprudencial en resoldre la qliestié que planteja l'interés cassacional objectiu per
a la formacié de la jurisprudéncia en el sentit que «no es pot reconéixer legitimacio
passiva a un tercer per compareixer en el procés contenciéos administratiu com a
codemandat a 'empara del caracter public de I'accié per exigir 'observanca de la
legislacié urbanistica, defensant la validesa de la disposicié impugnada, ja que la
Llei 29/1998, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, només reconeix
legitimacio activa en I'exercici de I'accio publica en els casos expressament previstos
per les lleis, sense que el seu article 21 reconegui la condicioé de part codemandada
en I'exercici d’'una suposada accioé publica urbanistica».

Els antecedents de la senténcia sén els seguents:
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La representacio processal de I'Associacié «Ecologia y Libertad», en exercici de
'accié publica urbanistica, va presentar un recurs contencidos administratiu
davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid amb la finalitat de protegir la legalitat urbanistica contra I'acord del Ple de
'Ajuntament de Madrid, de 17 de juliol de 2023, pel qual es va aprovar
definitivament el Pla especial de millora de les determinacions pormenoritzades
del front6 Beti Jai, del carrer Marqués de Riscal, num. 7.

En aquest procediment, durant el tramit de contestacié a la demanda, es va dictar
diligéncia d'ordenacid6 de 26 de gener de 2024 tenint l'associacido per
compareguda.

Posteriorment, mitjangant providéncia de 3 d’abril de 2024, la Secci6 1a de la
Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Madrid va
iniciar d’ofici un incident de nul-litat d’actuacions i va dictar la interlocutoria de 7
de maig de 2024, per la qual es declarava la nul-litat de la diligéncia d’ordenacio
i de les actuacions posteriors derivades d’aquesta, en considerar que I'associacio
no tenia legitimacid per exercir, com a codemandada, una accié publica
urbanistica. En conseqiiéncia, va quedar apartada del procediment contencids
administratiu i es va acordar retrotraure les actuacions al moment anterior a les
diligéncies declarades nul-les.

Contra la interlocutoria de 7 de maig de 2024, I'associacié interessada va
interposar recurs de reposicid, que va ser desestimat mitjangcant interlocutoria
d’11 de juliol de 2024.

Contra aquesta resolucio, els interessats van interposar recurs de cassacié
davant el Tribunal Suprem.

La Secci6 1a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, mitjangant interlocutoria
de 21 de maig de 2025, va acordar:

e Admetre a tramit el recurs de cassacio i declarar-lo d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

o Declarar que la gliestido que planteja l'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia consisteix a:

«Determinar si es pot concedir legitimacié passiva a un tercer perqué
comparegui en el procés contenciés administratiu com a codemandat a
I'empara del caracter public de 'accid per exigir 'observanga de la legalitat
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urbanistica i d’ordenacio territorial, defensant el manteniment de la validesa
de la disposicié impugnada.»

¢ Identificar com a normes juridiques que han de ser objecte d’interpretacio els
articles 191 21 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa, i els articles 5.f) i 62 del Reial decret legislatiu
7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei del sol i
rehabilitacié urbana.

La senténcia, després d’analitzar els arguments de les parts i amb la finalitat de
donar resposta a la questioé plantejada, estableix els fonaments juridics seglents:

La LJCA regula la legitimaci6 activa a I'article 19 i la legitimacio passiva a I'article
21.

Es tracta de questions d’ordre public, apreciables fins i tot d’ofici, ja que només
poden ser part en un procés aquelles persones a les quals la llei reconeix la
condicié processal necessaria per actuar com a demandants, demandades o, si
escau, codemandades.

L’article 19 de la LJCA condiciona la legitimacié a la titularitat de drets o
interessos legitims de qui exerceix la pretensio.

Atés que la legitimacié es vincula al dret fonamental a la tutela judicial efectiva
reconegut a l'article 24 de la Constitucié espanyola, aquest dret s’ha d’exercir
d’acord amb el que disposen les lleis processals.

Pel que fa a la legitimaci6 activa i, concretament, a I'accié publica, I'article 19.1.h)
del text refos de la Llei del sol i rehabilitacié urbana disposa que esta legitimat
davant la jurisdiccié contenciosa administrativa «qualsevol ciutada, en exercici
de I'accio publica, en els casos expressament previstos per les lleis».

A partir d’'aquesta regulacié, la senténcia conclou que larticle 21 de la LICA
determina qui pot tenir la condicié de part demandada i que entre aquestes
persones no hi figuren les persones fisiques o juridiques en general, sind
unicament «les persones o entitats els drets o interessos legitims de les quals
puguin resultar afectats per I'estimacio de les pretensions del demandant».

Per tot aix0, en el seu fonament juridic sisé, resol la qliestio plantejada en els termes
seguents:

«No es pot reconeéixer legitimacié passiva a un tercer que comparegui en el procés
com a codemandat, a 'empara del caracter public de I'accio per exigir I'observanca
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de la legislacié d’ordenacié territorial i urbanistica, defensant el manteniment de la
validesa de la disposicié impugnada, ja que la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa, nomeés reconeix legitimacio
activa en I'exercici de I'accié publica en els casos expressament previstos per les
lleis, sense que el seu article 21 reconegui la condicié de part codemandada en
exercici d'una suposada accio publica urbanistica.»

Aplicant aquesta doctrina jurisprudencial al cas de les actuacions, la senténcia
declara, en la seva decisid, que no procedeix el recurs de cassacio interposat per la
representacio processal de I'Associacié «Ecologia y Libertad» contra la interlocutoria
de 7 de maig de 2024, confirmada en reposicio per la interlocutoria de 6 de juny de
2024 dictades per la Seccié 1a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid.

Senténcia 802/2026, de 29 de juny de 2026, de la Seccid 4a de la Sala Tercera del
Tribunal Suprem, per la qual es desestima el recurs d’interés cassacional objectiu
per a la formacié de la jurisprudéncia interposat per les representacions processals
de I'’Administracié del Principat d’Asturies i de 'Empresa de Transformacion Agraria,
S.A. (TRAGSA) en relacio amb I'encarrec de gestio efectuat a aquesta societat per
a 'execucio d’unes obres, en considerar-la mitja propi.

La Seccio 4a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, mitjangant aquesta senténcia,
desestima el recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudéncia interposat per les representacions processals de I’Administracié del
Principat d’Asturies i de 'lEmpresa de Transformacion Agraria, S.A. (d’ara endavant,
TRAGSA) contra la senténcia de 22 de marg de 2024 dictada per la Secci6 1a de la
Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia d’Asturies,
senténcia que confirma per ajustar-se a dret i en la qual dona resposta a la questié
d’interés cassacional objectiu en els termes que s’exposen seguidament.

Els antecedents de la senténcia sén els seglents:

— El 14 de gener de 2010 la Comunitat Autonoma del Principat d’Asturies i
I’Ajuntament de Carrefio van subscriure un conveni per a I'execucio del projecte
del «Centro de Musica», que tenia com a finalitat la construccié d’'un edifici per
als assajos de la banda de musica i de la coral de Candas. Aquest projecte
quedava integrat en el conveni administratiu de col-laboracié per a I'execucio de
les actuacions del pla «Asturies» de foment de l'ocupacio i millora de les
infraestructures locals.
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La Resolucido de la Conselleria d’Hisenda i del Sector Public del Principat
d’Asturies, de 26 de juny de 2015, va declarar conclosa I'execucié de les
actuacions.

L’Ajuntament de Carreno va impugnar aquesta resolucié davant la jurisdiccio
contenciosa administrativa. El procediment va finalitzar amb senténcia
parcialment estimatoria de 5 de desembre de 2016, que va declarar que
I’Administracié del Principat d’Asturies havia incomplert el conveni de
col-laboracié de 14 de gener de 2010 i la va condemnar al seu compliment
integre, ordenant I'execucié de les obres del projecte del «Centro de Musica».
En execucié de senténcia es va fixar I'1 d’octubre de 2020 com a data d’inici de
les obres i I'1 d’abril de 2021 com a data de finalitzacio.

Les obres de construccio de I'edifici destinat als assajos de la banda de musica
i de la coral van ser licitades a la plataforma de contractacié de I'Estat el 28 de
juny de 2021 i adjudicades el 27 d’octubre de 2021 a la UTE Terra Ingenieros,
S.L. i OCA Construcciones y Proyectos, S.A. (UTE Candas).

Per resolucié de 9 d’agost de 2022 del mateix organ del Govern del Principat
d’Asturies es va acordar resoldre el contracte per mutu acord, admetent la peticid
de l'adjudicataria relativa a la necessitat de modificar el projecte, modificacié que
comportava un increment superior al 30 % del preu de les obres i del contracte.

Per resolucié de la Conselleria de Cultura, Politica Linguistica i Turisme del
Principat d’Asturies es va acordar encarregar aquestes obres a TRAGSA per un
import de 1.446.030 euros, subscrivint-se I'acta de replanteig i d’inici de les obres
el 16 de desembre de 2022.

L’encarrec a TRAGSA es va efectuar en considerar-la un mitja propi personificat
de '’Administracio del Principat d’Asturies i perquée es va entendre que aquesta
administracié no disposava de mitjans personals técnicament adequats per
executar les obres, ni resultava econdmicament eficient crear i consolidar llocs
de treball especifics per a necessitats conjunturals. Aixi mateix, es va considerar
que I'opcido més eficient, sostenible i eficag era I'encarrec a TRAGSA, atenent
criteris de rendibilitat econdmica derivats dels informes de cost d’execucié i de
mercat, aixi com raons d’urgéncia.

La Confederacio Asturiana de la Construccio (CAC-ASPROCON) va interposar
recurs contencios administratiu contra la resolucié de la Conselleria de Cultura,
Politica Linguistica i Turisme del Principat d’Asturies, de 22 de desembre de
2022, per la qual es va efectuar I'encarrec a TRAGSA. El recurs va correspondre
a la Secci6 1a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
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Justicia d’Asturies, que va dictar senténcia estimatoria declarant la nul-litat de
'encarrec.

— Contra aquesta senténcia, les representacions processals de I'’Administracio del
Principat d’Asturies i de TRAGSA van interposar recurs de cassacié davant el
Tribunal Suprem.

— La Secci6 1a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, mitjangant interlocutoria
de 23 d’abril de 2025, va acordar:

Admetre a tramit el recurs de cassacio i declarar-lo d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

Declarar que la qlestié que planteja l'interés cassacional objectiu consisteix
a determinar:

«Si per efectuar un encarrec a un mitja propi és suficient que els requisits de
l'article 86 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public,
es verifiquin en el moment del reconeixement de I'entitat com a mitja propi o,
per contra, €s necessaria una justificacié especifica en cadascun dels
encarrecs efectuats per un poder adjudicador a un mitja propi personificat.

Sidins 'ambit d’actuacié que la disposicié addicional vint-i-quatrena de la Llei
de contractes del sector public atribueix a TRAGSA es poden incloure obres
de caracter educatiu o cultural en una parcel-la classificada urbanisticament
com a sol urba, pero situada en un municipi eminentment rural.»

Identificar com a normes juridiques objecte d’interpretacio l'article 86 de la
Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic del sector public; l'article 32 i la
disposicié addicional vint-i-quatrena de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public.

La senténcia, després d’analitzar els arguments de les parts, estableix els fonaments
juridics seguents:

— La regulacié substantiva de [l'atribuci6 de prestacions contractuals a ens
instrumentals personificats (mitjans propis) es troba a l'article 32 de la Llei de
contractes del sector public. Aquest precepte s’ha d’interpretar conjuntament
amb I'article 86 de la Llei 40/2015.
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L’article 86.2 estableix que, per tenir la condicié de mitja propi personificat, no
n’hi ha prou amb complir els requisits de I'article 32 de la Llei 92017, sin6 que
cal:

o Acreditar de manera efectiva que es disposa de mitjans suficients i adequats
per a la realitzacio de les prestacions encomanades.

e Acreditar la concurréncia d’alguna de les circumstancies seguents: que
I'encarrec constitueixi una opcié més eficient que la contractacié publica i
resulti sostenible i eficag segons criteris de rendibilitat economica, o bé que
sigui necessari per raons de seguretat publica o d’'urgéncia.

A aquests efectes, la normativa imposa un doble control:
e Un control previ derivat de I'article 86.3 de la Llei 40/2015.

e Un control permanent i continu imposat per I'article 86.2 de la mateixa llei.

A partir d’'aquests fonaments, la senténcia resol la questié d’interés cassacional
objectiu en els termes seguents:

Respecte de la primera questio, declara:

«Les circumstancies alternatives regulades a les lletres a) i b) de I'article 86.2 de
la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, perqué les
entitats integrants del sector public institucional puguin ser considerades mitjans
propis i serveis técnics dels poders adjudicadors, han de ser comprovades no
només en el moment del reconeixement de I'entitat com a mitja propi, siné també
en relacié amb cada encarrec concret efectuat pel poder adjudicador al mitja
propi personificat.»

Respecte de la segona questid, declara:

«Dins I'ambit d’actuacié que la disposicié addicional vint-i-quatrena de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, atribueix a TRAGSA,
es pot incloure I'execucié d’obres de caracter educatiu o cultural en una parcel-la
classificada urbanisticament com a sol urba situada en una entitat rural, en la
mesura que té cabuda dins la prestacio de serveis essencials en matéria de
desenvolupament rural.»

L’aplicacié d’aquesta doctrina al cas concret porta la Seccié 4a de la Sala Tercera
del Tribunal Suprem a desestimar el recurs d’interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia interposat per les representacions processals del
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10.

Govern del Principat d’Asturies i de TRAGSA contra la senténcia de 22 de marg de
2024 dictada per la Seccié 1a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia d’Asturies.

Senténcia 822/2026, d’1 de juliol de 2026, de la Seccié 5a de la Sala Tercera del
Tribunal Suprem, per la qual es declara que no procedeix i es desestima el recurs
d’interés cassacional objectiu per a la formacio de la jurisprudéncia interposat per la
representacio processal de I’Ajuntament de Mdrcia contra la senténcia de 2 de juny
de 2023 dictada per la Secci6 2a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de Mdurcia, senténcia que confirma per ajustar-se a dret, i fixa
doctrina jurisprudencial en matéria de medi ambient i gestié de residus solids
urbans.

La Seccio 5a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem desestima integrament el
recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia interposat
per la representacié processal de I'’Ajuntament de Mdrcia contra la senténcia de 2
de juny de 2023 dictada per la Seccio 2a de la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Mdurcia, senténcia que confirma integrament per
ajustar-se a dret.

Aixi mateix, en donar resposta a la questid d’'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia plantejada en el present recurs, la senténcia fixa
doctrina jurisprudencial en els termes seguents:

«La competencia municipal sobre urbanisme, medi ambient urba i gestio de residus
solids urbans prevista a la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim
local, en connexi6 especifica amb la normativa d’aigles i, en particular, amb les
previsions de la Llei 10/2001, de 5 de juliol, del Pla hidrologic nacional, fa
responsable I'Ajuntament de les operacions i actuacions materials de neteja
ordinaria dels llits publics situats en zones urbanes, constituint, per tant, titol suficient
per poder sancionar un ajuntament per haver dut a terme una activitat contaminant
prohibida com a conseqiéncia de no haver procedit a la retirada efectiva dels residus
solids localitzats en el domini public hidraulic en un tram urba d’una rambla.»

Els antecedents de la senténcia sén els seguents:

— La Confederacio Hidrografica del Segura va dictar resolucié de 8 de juliol de
2021, en el marc d’un procediment administratiu sancionador, imposant una
multa de 3.000 euros a I’Ajuntament de Murcia per no haver eliminat una situacio
contaminant derivada de I'acumulacio de residus solids en un tram urba d’'una
rambla, incomplint els requeriments efectuats per aquest organisme en dates 21
de generi 17 de setembre de 2019.
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Segons la Confederacié Hidrografica del Segura, aquesta inactivitat municipal
constituia un risc de contaminacié de les aigles i de degradacié del domini public
hidraulic.

La resolucié acordava, d’'una banda, la imposicié6 d’'una sancié econdmica de
3.000 euros i, de laltra, requeria I'Ajuntament perqué, en el termini de quinze
dies, retirés els residus denunciats, amb advertiment d’execucié forgcosa i
repercussio de costos en cas d’'incompliment.

Contra aquesta resolucio, I'Ajuntament de Murcia va interposar recurs de
reposicio, que va ser desestimat per silenci administratiu negatiu.

Contra la resolucié sancionadora i la desestimacié presumpta del recurs de
reposicio, la representacidé processal de I'Ajuntament de Murcia va interposar
recurs contencidés administratiu, que va ser substanciat davant la Secci6 2a de
la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Murcia,
la qual va desestimar el recurs i va declarar ajustada a dret la resolucio
impugnada.

Davant aquesta senténcia desestimatoria, la representacié processal de
I’Ajuntament de Mdurcia va interposar recurs de cassacio davant el Tribunal
Suprem.

La Seccio 1a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, mitjangant interlocutoria
de 22 de setembre de 2023, va acordar:

e Admetre a tramit el recurs de cassacio i declarar-lo d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

o Declarar que la gliestido que planteja l'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia consisteix a:

«Determinar si la competéncia municipal sobre medi ambient urba i gestio de
residus solids urbans en zones urbanes constitueix titol suficient per
sancionar un ajuntament per haver realitzat una activitat contaminant
prohibida com a consequiéncia de no haver procedit a la retirada efectiva de
residus solids localitzats en un tram urba d’'una rambla, tenint en compte la
definicié de posseidor de residus continguda a la Llei 7/2022.»

¢ Identificar com a normes juridiques objecte d’interpretacié I'article 25.2.b) de
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local; l'article
2.x) de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sOls contaminats per a una
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11.

economia circular; els articles 97.a) i 116.3.g) del Reial decret legislatiu
1/2001, de 20 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de la Llei d’aigues, i
I'article 28 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

La senténcia, després d’analitzar les al-legacions de les parts i els preceptes
esmentats, reconeix la competéncia municipal per procedir a la retirada dels residus
solids presents en trams urbans de les lleres publiques, com a consequéncia de les
competéncies atribuides als ajuntaments per la Llei reguladora de les bases del
regim local i per la Llei 7/2022.

Aixi mateix, reconeix la competéncia de la Confederacio Hidrografica del Segura per
requerir els ajuntaments i, si escau, sancionar-los quan incompleixin I'obligacioé de
retirar aquests residus, en la mesura que la seva permanéncia comporta un risc de
contaminacio de les aiglies o de degradacié del domini public hidraulic.

En consequéncia, resol la questio d’interés cassacional objectiu per a la formacio de
la jurisprudéncia en els termes segtients:

«La competéncia municipal sobre urbanisme, medi ambient urba i gestié de residus
soOlids urbans prevista a la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim
local, en connexié especifica amb la normativa d’aiglies i, en particular, amb les
previsions de la Llei 10/2001, de 5 de juliol, del Pla hidrologic nacional, fa
responsables els ajuntaments de les operacions i actuacions materials de neteja
ordinaria de les lleres publiques situades en zones urbanes, constituint, per tant, titol
suficient per poder sancionar-los quan hagin dut a terme una activitat contaminant
prohibida com a conseqliéncia de no haver procedit a la retirada efectiva dels residus
solids localitzats en el domini public hidraulic d’'un tram urba d’'una rambla.»

Aplicada aquesta doctrina al cas de les actuacions, la senténcia desestima
integrament el recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudéncia interposat per la representacio processal de '’Ajuntament de Mdurcia
contra la senténcia de 2 de juny de 2023 dictada per la Seccié 2a de la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, que
confirma per ajustar-se a dret.

Senténcia 846/2026, de 2 de juliol de 2026, de la Seccid 4a de la Sala Tercera del
Tribunal Suprem, per la qual es desestima el recurs d’'interés cassacional objectiu
per a la formacié de la jurisprudéncia interposat per la representacioé processal de
I'entitat « Torrevieja Salud, Unién Temporal de Empresas» contra la senténcia de 22
de novembre de 2022 dictada per la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, que es confirma per ajustar-se a
dret. Aixi mateix, estableix doctrina jurisprudencial en relacié amb els supodsits en
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que PAdministracié competent acorda no prorrogar una concessio de serveis
per assumir directament la gestié del servei public.

La Seccio 4a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, mitjangant aquesta senténcia:

D’una banda, desestima el recurs d’interes cassacional objectiu per a la formacio
de la jurisprudéncia interposat per la representacié processal de Ientitat
«Torrevieja Salud UTE» contra la senténcia de 22 de novembre de 2022 dictada
per la Seccié 5a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, senténcia que confirma per ajustar-se a
dret.

D’una altra banda, dona resposta a la qliestié que planteja I'interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia en relaciéo amb els sup0sits en qué
I’Administracié competent acorda no prorrogar el termini d’'una concessio de
serveis com a consequéncia de la decisié de gestionar directament la prestacio
del servei public corresponent, fixant doctrina en el sentit que, en aquests casos,
I’Administracié ha d’avaluar préviament i abans de la finalitzacié del termini de la
concessio de serveis publics les repercussions i els efectes sobre la despesa
publica, el compliment dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera, tot aix0 dins les previsions del pressupost corresponent, amb
I'obligacié que aquesta avaluacié estigui degudament motivada.

Els antecedents de la senténcia son els seguents:

El 21 de mar¢ de 2003, I'entitat «Torrevieja Salud UTE» va subscriure amb la
Conselleria de Sanitat de la Generalitat Valenciana un contracte, en régim de
concessio administrativa, per a la gestio del servei public d’assisténcia sanitaria
integral del Departament de Salut de Torrevieja (Alacant). Aquest contracte tenia
caracter mixt, atés que, a més de la prestacio del servei public d’assisténcia
sanitaria integral, incloia I'obligacié d’executar les obres de construccié d’un
hospital en aquella localitat.

El termini de la concessié era de quinze anys comptats des de I'entrada en
funcionament del nou hospital, que es va produir el 16 d’octubre de 2006, per la
qual cosa finalitzava el 15 d’octubre de 2021.

Tanmateix, la clausula 5 del plec de clausules particulars preveia una prorroga
de cinc anys si hi havia acord entre les parts. Al seu torn, la clausula 23 establia
que un any abans de la finalitzacié de la concessié I’Administracié havia de fixar
les normes orientades a la recepcid de I'hospital, centres i equipaments
corresponents, aixi com del personal afectat, per verificar I'estat de les
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edificacions, instal-lacions i equipaments i, si escau, exigir I'execucié de les obres
de reparacio necessaries.

El 14 d’octubre de 2020, un any abans de la finalitzacié de la concessio, la
Conselleria de Sanitat i Salut Publica de la Generalitat Valenciana va comunicar
a I'entitat concessionaria la seva intencié de no prorrogar la concessié, atés que
havia decidit assumir directament la gesti6é del servei public.

Amb la mateixa data, la Conselleria de Sanitat i Salut Publica va notificar 'acord
pel qual s’aprovaven les normes de reversio del servei public d’assisténcia
sanitaria integral de Torrevieja.

Contra aquests acords, la concessionaria va interposar recurs de reposicio,
sol-licitant expressament la suspensié cautelar de la seva execucié. Aquest
recurs va ser desestimat per silenci administratiu negatiu.

Contra la desestimacié presumpta del recurs de reposicid, la concessionaria va
interposar recurs contencidos administratiu, que es va substanciar davant la
Seccio6 5a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana, la qual, mitjangant senténcia de 22 de novembre de
2022, va desestimar el recurs.

Contra aquesta senténcia desestimatoria, la representacio processal de I'entitat
concessionaria va interposar recurs de cassacio davant el Tribunal Suprem.

La Secci6 1a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, mitjangant interlocutoria
de 3 d’abril de 2024, va acordar:

e Admetre a tramit el recurs de cassacio i declarar-lo d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

e Declarar que la qlestid que planteja l'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia consisteix a determinar:

«L’aplicacié al cas de la doctrina establerta a la Senténcia del Tribunal
Suprem 952/2021, d’1 de juliol, sobre la valoracié de les repercussions i els
efectes sobre la despesa publica i el compliment dels principis d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera derivats de la decisié administrativa
de no prorrogar un contracte i assumir la gestio directa d’'un servei public i,
en particular, (i) si aquesta valoracié constitueix un requisit previ a la decisio
de no prorrogar el contracte i assumir la gestio directa; (ii) en cas afirmatiu,
en quin moment s’ha d’efectuar aquesta valoracio; i (iii) si ha de constar en
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12.

el mateix expedient administratiu o si és suficient la remissié a informes sobre
les previsions contingudes a la llei autondmica de pressupostos.»

¢ Identificar com a norma juridica objecte d’interpretacio I'article 7.3 de la Llei
organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera, sens perjudici que la senténcia pugui estendre’s a altres
disposicions.

La senténcia, després d’examinar les al-legacions de les parts i d’analitzar
especialment la Senténcia del Tribunal Suprem 952/2021, d’1 de juliol, resol la
questio d’interés cassacional objectiu per a la formacio de la jurisprudéncia fixant la
doctrina seguent:

«La valoracié de les repercussions i els efectes sobre la despesa publica i del
compliment dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera a qué
es refereix l'article 7.3 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, ha de ser efectuada per I’Administracio
abans de I'extincié del contracte de gestié del servei public, si té la voluntat de no
prorrogar-lo i d’'assumir directament la gestio del servei.»

Aplicant aquesta doctrina al cas de les actuacions, i atés que la Conselleria de
Sanitat i Salut Publica de la Generalitat Valenciana va efectuar aquesta valoracio
abans de la finalitzaci6 del termini de la concessio i abans d’assumir directament la
gestié del servei public, la senténcia conclou desestimant integrament el recurs
d’interés cassacional objectiu per a la formacio6 de la jurisprudéncia interposat per la
representacid processal de [l'entitat «Torrevieja Salud, Unién Temporal de
Empresas» contra la senténcia de 22 de novembre de 2022 dictada per la Seccié 5a
de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, confirmant-la per ser ajustada a dret.

Senténcia 888/2026, de 13 de juliol de 2026, de la Seccid 4a de la Sala Tercera del
Tribunal Suprem, per la qual es desestima el recurs d’interés cassacional objectiu
per a la formacié de la jurisprudéncia interposat per la representacioé processal de
I’Ajuntament de Malaga contra la Senténcia de 22 de desembre de 2022, dictada per
la Seccié Segona de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia d’Andalusia, Ceuta i Melilla, i per la qual s’estableix doctrina jurisprudencial
referent a la contractacié de publicitat institucional i sobre les proves relatives
a les al-legacions de l'existéncia d’una discriminacié a I’hora d’adjudicar
aquest contracte, aixi com sobre qui recau la carrega de provar I'existéncia d’'una
pretesa discriminacio.
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La Secci6 4a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem desestima el recurs d’interés
cassacional objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia interposat per la
representacio processal de I'Ajuntament de Malaga contra la Senténcia de 22 de
desembre de 2022, dictada per la Secci6 Segona de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia, Ceuta i Melilla;
senténcia que confirma per ajustar-se a dret i per la qual estableix la doctrina
jurisprudencial referida a la contractacié de publicitat institucional en el sentit que,
en suposits de contractacido de publicitat institucional, d’acord amb la doctrina
jurisprudencial de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, l'al-legacioé de I'existéncia
d’'una discriminacio reiterada en la contractacioé de publicitat institucional per part de
la recurrent fa necessari que la part que al-lega aquesta lesié posi de manifest
aquells indicis que suposin un relat racional i fonamentat sobre la discriminacio a
qué es refereix, de manera que, una vegada acreditada indiciariament la vulneracio,
la carrega de la prova recau sobre la part demandada pel que fa al fet que la seva
actuacido va obeir a causes reals alienes a la pretesa vulneracio, acreditada
indiciariament, aixi com que aquestes tenien entitat suficient per justificar la decisio
adoptada.

Els antecedents d’aquesta senténcia son els seguents:

— En data 2 d’octubre de 2017, la representacio processal de la revista digital «El
Observador» va presentar una sol-licitud a I'’Ajuntament de Malaga en la qual
instava aquest perqué cessés en la via de fet de discriminacié en la contractacié
de publicitat institucional, amb rescabalament dels danys causats per lucre
cessant.

— Aquesta sollicitud va ser desestimada presumptament per aplicacié del silenci
administratiu negatiu.

— Contra aquesta desestimacié per acte presumpte, la representacié de
'esmentada revista digital va presentar recurs contenciés administratiu, que va
correspondre i es va substanciar davant el Jutjat Contenciés Administratiu num.
7 de Malaga, el qual, mitjancant Senténcia de 27 de juliol de 2021, va desestimar
el recurs en no apreciar la discriminacio al-legada per la recurrent.

— Contra aquesta senténcia, la representacié processal de la revista digital va
interposar recurs d’apel-lacié, que es va substanciar davant la Seccié Segona de
la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia,
Ceuta i Melilla, la qual, mitjancant Senténcia de 22 de desembre de 2022, va
estimar el recurs d’apel-lacié en aplicar la doctrina constitucional sobre la via de
fet consistent a excloure un mitja de comunicacio de la contractacié de qualsevol
tipus de publicitat institucional, i va considerar que s’havia produit una
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discriminacid, fet que suposa una vulneracié clara del principi d’'igualtat i no-
discriminacio (article 14 de la Constitucio espanyola).

— Contra aquesta senténcia, la representacio processal de I'Ajuntament de Malaga

va interposar recurs de cassacié davant el Tribunal Suprem.

— La Seccid 1a (d’Admissio) de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, mitjancant la
interlocutdria de 19 de juny de 2024, va acordar:

e Admetre a tramit el recurs de cassacio i declarar-lo d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

o Declarar que la gliestido que planteja l'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia consisteix a:

«Determinar, d’acord amb la nostra jurisprudéncia, I'abast de la prova
indiciaria i, si escau, de la inversié de la carrega de la prova en els suposits
en qué s’al-lega l'existéncia d’'una discriminacio reiterada en la contractacio
de publicitat institucional, amb especial referéncia a si és exigible el caracter
notori i rellevant d’'un mitja de comunicacié que questiona Iactivitat
administrativa de contractacio.»

e Identificar com a normes juridiques que, en principi, han de ser objecte
d’interpretacio els articles 111 i 138 del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14
de novembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de contractes del
sector public, aixi com els articles 14 i 24 de la Constitucié espanyola.

La senténcia analitza els arguments de les parts, aixi com la doctrina constitucional
recollida, entre d’altres, a la STC 104/2014, de 23 de juny, i ratificada per la STC
130/2024, de 21 de juliol, segons la qual la publicitat institucional és una forma de
concrecio de la comunicacio publica que posa en relacio els poders publics amb els
ciutadans sobre els interessos de la col-lectivitat a través dels mitjans de
comunicacié social. Aixi mateix, aquesta doctrina vincula el repartiment de la
publicitat institucional als principis de transparéncia i d’igualtat, de manera que no
sén admissibles conductes discriminatories, per tal de garantir en tot moment la
llibertat i la independéncia dels mitjans de comunicacié social.

Posteriorment, la senténcia resol la questié que planteja linterés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia en els termes seglents:

— D’una banda, declara, d’acord amb la jurisprudéncia de la Sala Tercera del
Tribunal Suprem, que és necessari que la part que denuncia la lesié del principi
d’igualtat i la discriminacid en els expedients de contractacié de publicitat
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13.

institucional posi de manifest aquells indicis que articulin un relat racional i
fonamentat sobre la discriminacié que al-lega.

— |, d’altra banda, que, «pel que fa a I'exigibilitat del caracter notori i rellevant del
mitja de comunicacié que questiona l'activitat administrativa de contractacio,
aquesta exigibilitat estara en funcié dels termes en qué es plantegi la
controveérsia. En qualsevol cas, I'apreciacié d’una situacié de discriminacié en el
repartiment de la publicitat institucional obliga a ponderar la difusio i 'audiéncia
del mitja de comunicacié que al-lega la discriminacio a I'efecte de realitzar un
judici comparatiu per determinar la vulneracié del principi d’igualtat».

Aplicant aquesta doctrina al cas concret de les actuacions, la senténcia, en la seva
decisio, desestima el recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudéncia interposat per la representacio processal de I'’Ajuntament de Malaga
contra la senténcia de 22 de desembre de 2022 dictada per la Seccié Segona de la
Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia,
Ceuta i Melilla, senténcia que confirma per considerar-la ajustada a dret.

Senténcia 897/2026, de 14 de juliol de 2026, de la Seccié 5a de la Sala Tercera del
Tribunal Suprem, per la qual s’estima el recurs d’interés cassacional objectiu per a
la formacié de la jurisprudéncia interposat per la representacié processal de
I’Ajuntament de Castril de la Pena (Granada) contra la senténcia de 10 de marg de
2023 dictada per la Secci6 4a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia d’Andalusia, senténcia que casa i anul-la per no ajustar-se a
dret. Aixi mateix, estableix doctrina jurisprudencial relativa al sentit del silenci
administratiu en els sup0sits de sol-licitud de llicéncies per a laimplantacié d’'una
linia eléctrica subterrania en sol rustic especialment protegit, catalogat com a
complex d’interés ambiental i sotmés a la normativa urbanistica i sectorial, declarant
que en aquests casos el sentit del silenci administratiu és negatiu per tractar-se d’'una
activitat susceptible de provocar danys al medi ambient, encara que s’ajusti a la
normativa urbanistica.

La Seccio 5a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem acorda:

— D’una banda, estimar el recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacié
de la jurisprudéncia interposat per la representacié processal de 'Ajuntament de
Castril de la Pefia (Granada) contra la senténcia de 10 de marg de 2023 dictada,
en apel-lacio, per la Secci6 4a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia d’Andalusia, que casa i anul-la en considerar-la no ajustada
a dret.
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D’altra banda, en donar resposta a la questio d’interés cassacional objectiu per
a la formacié de la jurisprudéncia plantejada, fixa doctrina jurisprudencial en el
sentit que el silenci administratiu té caracter desestimatori en els suposits, com
el present, en qué se sol-licita una llicencia administrativa per a la instal-lacio
d’una linia eléctrica en sol rustic especialment protegit, catalogat com a complex
d’interés ambiental i sotmés a normativa sectorial, en tractar-se d’'una activitat
susceptible de provocar danys al medi ambient, encara que sigui conforme a la
normativa urbanistica aplicable.

Els antecedents de la senténcia sén els seglients:

L’empresa «Andaluza de la Energia, S.L.», en data 29 de desembre de 2017, va
sol-licitar a 'Ajuntament de Castril de la Pefia una llicencia urbanistica per a la
instal-lacié d’una linia eléctrica en sol especialment protegit, catalogat com a
complex d’interés ambiental, situat al nucli historic del municipi i declarat bé
d’interés cultural.

L’11 de juny de 2018, 'empresa sol-licitant, sense haver obtingut expressament
la llicéncia urbanistica, va iniciar les obres corresponents, fet que va motivar que
'Alcaldia de I'Ajuntament acordés la paralitzaci6 immediata de les obres
mitjangant decret de 25 de juny de 2018.

Contra aquest decret, la representacié processal de la mercantil va interposar
recurs contencios administratiu, que va correspondre al Jutjat Contencios
Administratiu nimero 3 de Granada, el qual va desestimar el recurs en
considerar que, en aquests casos, el sentit del silenci administratiu és negatiu i
que, per tant, no es podien iniciar les obres d’instal-lacié de la linia eléctrica
subterrania en sol especialment protegit.

Contra aquesta senténcia, la representacioé processal de la societat sol-licitant va
interposar recurs d’apel-lacié davant la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia, que, mitjangant senténcia de 10 de
mar¢ de 2023, va estimar parcialment el recurs en entendre que era aplicable la
regla general del silenci administratiu positiu en les sol-licituds de llicencies
urbanistiques, amb independéncia del tipus d’obra o instal-lacié projectada, atés
que aquesta s’ajustava a la normativa urbanistica i sectorial aplicable. En
consequéncia, va revocar la senténcia d’instancia.

Contra aquesta senténcia estimatoria, la representacié processal de I'Ajuntament
de Castril de la Pefa va interposar recurs de cassacio davant el Tribunal Suprem.
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— La Seccio 1a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, mitjangant interlocutoria
de 3 de novembre de 2023, va acordar:

e Admetre a tramit el recurs de cassacio i declarar-lo d’'interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

o Declarar que la gliestio que planteja l'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia consisteix a:

«Determinar quin és el sentit del silenci administratiu derivat del transcurs del
termini legal per resoldre una sol-licitud de llicéncia per a la instal-lacié d’'una
linia eléctrica subterrania de nova planta en terrenys classificats com a sol
rustic especialment protegit i, en particular, si és aplicable el régim sectorial
especific establert en la legislacié del sol o, per contra, el régim general
previst a la legislacié reguladora del procediment administratiu.»

¢ Identificar com a normes juridiques que, en principi, han de ser objecte
d’interpretacio els apartats 3 i 4 de I'article 11 del text refos de la Llei del sol
i rehabilitacié urbana i l'article 24 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

La senténcia, després d’analitzar les al-legacions de les parts i, especialment, la
interpretacio dels apartats 3 i 4 de l'article 11 del text refés de la Llei del sol i
rehabilitacié urbana i de l'article 24 de la Llei 39/2015, que estableix amb caracter
general el sentit positiu del silenci administratiu, conclou que en suposits com el
present preval la normativa sectorial de proteccié ambiental.

En consequiéncia, resol la quiestié que planteja I'interés cassacional objectiu per ala
formacio de la jurisprudéncia en els termes seguents:

«La sol-licitud d’'una llicéncia per estendre una linia eléctrica en terrenys classificats
com a sol rural especialment protegit implica una activitat susceptible de provocar
danys al medi ambient i, per aquest motiu, el sentit del silenci administratiu ha de ser
negatiu encara que l'actuacié sigui conforme a les disposicions urbanistiques
aplicables.»

Aplicant aquesta doctrina al cas de les actuacions, la senténcia, a més d’establir la
doctrina jurisprudencial anteriorment ftranscrita, estima el recurs dinterés
cassacional objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia interposat per la
representacio processal de I'Ajuntament de Castril de la Pefia (Granada) contra la
senténcia de 10 de marg de 2023 dictada per la Seccié 4a de la Sala Contenciosa
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Administrativa del Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia, senténcia que casa i
anul-la per no ajustar-se a dret.

Senténcia 915/2026, de 15 de juliol de 2026, de la Seccié 4a de la Sala Tercera del
Tribunal Suprem, per la qual s’estima el recurs d’interés cassacional objectiu per a
la formacié de la jurisprudéncia interposat per l'advocada de la Generalitat
Valenciana contra la senténcia de 3 de maig de 2023 dictada per la Seccié 1a de la
Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, referent a la inactivitat de I’Administraciéo, i fixa doctrina
jurisprudencial sobre els requisits necessaris per apreciar la inactivitat de
I’Administracié a qué es refereix l'article 29.1 de la Llei reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

La Secci6 4a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, d’'una banda, estima
integrament el recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudéncia interposat per I'advocada de la Generalitat Valenciana contra la
senténcia de 3 de maig de 2023 dictada per la Seccio 1a de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, que
casa i anul-la; i, d’altra banda, desestima el recurs contenciés administratiu
interposat per la representacié processal de I'Ajuntament de 'Alfas del Pi (Alacant)
contra la Resolucié de 8 de febrer de 2021 de la Conselleria d’Educacio, Cultura i
Esport de la Generalitat Valenciana, per la qual es va rebutjar el requeriment formulat
per la Junta de Govern de I'esmentat Ajuntament sol-licitant el compliment de
I'obligacié de licitar i construir un nou institut d’educacié secundaria en aquella
localitat, declarant ajustada a dret la resolucié impugnada.

Aixi mateix, resol la questié d’interés cassacional objectiu plantejada, referida a la
inactivitat de ’Administracio a qué es refereix 'article 29.1 de la LJCA.

Els antecedents de la senténcia sén els seguents:

— Mitjangant acords del Ple de I’Ajuntament de I'Alfas del Pi (Alacant) de 29 d’abril
de 2005 i 31 de marg de 2006 es va acordar la cessio gratuita a la Generalitat
Valenciana d’una parcel-la, propietat de I'Ajuntament, per a la construccié d’'un
nou institut d’educacié secundaria.

— Mitjangant resolucié de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacié de la
Generalitat Valenciana es va acordar acceptar aquesta cessié en régim de
propietat.

— La construcci6 de I'institut es va anar demorant fins al punt que, el 18 de gener
de 2018, encara no s’havien iniciat les obres. Davant aquesta situacio,
I’Ajuntament va presentar una sol-licitud a la conselleria competent perqué iniciés
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les obres de construccio del nou institut en el marc del programa de cooperacio
entre les administracions locals i la Generalitat Valenciana en matéria
d’infraestructures educatives, denominat «Pla Edificant», previst a l'article 7 del
Decret llei 5/2017 del Consell.

Davant aquesta situacio, la Junta de Govern Local de I’Ajuntament va acordar,
en data 15 de desembre de 2020, formular el requeriment previ previst a l'article
29 de la LJCA davant la Conselleria d’Educacid, Cultura i Esport de la Generalitat
Valenciana, sol-licitant que complis I'obligacié de licitar i construir el nou institut.

El 8 de febrer de 2021, la Subsecretaria de la Conselleria d’Educacio, Cultura i
Esport va dictar resolucio rebutjant el requeriment, en entendre que aquell no era
el procediment adequat per exigir el compliment d’una obligacié consistent en la
construccié d’un institut d’educacio secundaria.

Contra aquesta resolucio, la representacié processal de I'Ajuntament va
interposar recurs contenciés administratiu, que va ser substanciat per la Seccié
1a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, la qual, mitjancant senténcia de 3 de maig de 2023, va
estimar el recurs, va reconeixer la inactivitat de la Generalitat Valenciana i la va
condemnar a licitar les obres de construccié del nou institut d’acord amb la
llicéncia municipal atorgada, fixant un termini maxim de quatre mesos per a la
licitacié i adjudicacio de les obres i de vint-i-quatre mesos per a la seva execucio.

La senténcia va considerar que concorrien tots els requisits exigits per l'article
29.1 de la LJCA.

Contra aquesta senténcia, 'advocada de la Generalitat Valenciana va interposar
recurs de cassacio davant el Tribunal Suprem.

La Secci6 1a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, mitjangant interlocutoria
de 12 de juliol de 2023, va acordar:

e Admetre a tramit el recurs de cassacio i declarar-lo d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

e Declarar que la glestid que planteja l'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia consisteix a determinar:

«Si, en unes circumstancies com les d'aquest cas, es pot apreciar que
I’Administracio té el deure d’actuar i que, en no haver-ho fet, existeix un
incompliment d'una obligacié. |, en cas afirmatiu, quines vies té
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15.

’Administraci6 que es considera perjudicada per aquest eventual
incompliment per acudir a la jurisdiccioé contenciosa administrativa.»

¢ Identificar com a norma juridica objecte d’interpretacio I'article 29.1 de la Llei
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, sens perjudici que la
senténcia pugui estendre’s a altres disposicions si aixi ho exigeix el debat
plantejat en el recurs.

La senténcia, després d’analitzar detalladament els arguments juridics i les
al-legacions de les parts, examina el contingut i els requisits exigits per 'article 29.1
de la LJCA, referit al procediment especial davant la inactivitat de I’Administracio
respecte d’'una obligacié d’actuar, ja sigui per prestar un servei, executar un acte
administratiu ferm o complir un contracte o conveni administratiu; és a dir, per donar
compliment a una obligacié préviament assumida, remetent-se, entre d’altres, a la
Senténcia del Tribunal Suprem de 17 de maig de 2016.

Aixi mateix, analitza el requeriment previ de I'article 44 de la LIJCA com a tramit
preceptiu abans d’acudir a la jurisdiccié contenciosa administrativa per la via de
I'article 29.1 de la mateixa llei.

Un cop examinats aquests preceptes, la senténcia respon a la qlestio d’interés
cassacional objectiu en els termes seguents:

«1. Per apreciar la inactivitat de '’Administracié a que es refereix 'article 29.1 de la
LJCA, 'Administracié ha d’haver contret una obligacié consistent en una prestacio
concreta, imposada per una disposicié general que no requereixi acte d’aplicacié o
derivada d’'un acte, contracte o conveni administratiu. A més, aquesta prestacio,
materialitzada en una obligacié d’actuar, ha d’estar desproveida de qualsevol marge
d’actuacio o apreciacio.

2. Aquesta prestacio ha de ser deguda a favor de persones determinades, que son
les que tenen dret a exigir-ne el compliment.»

Aplicant aquesta doctrina al cas de les actuacions, la senténcia conclou que no
concorre cap dels requisits exigits per I'article 29.1 de la LJCA i, en consequiéncia,
estima el recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacio de la jurisprudéncia
interposat per 'advocada de la Generalitat Valenciana contra la senténcia dictada
per la Seccid 1a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, que casa i anul-la per no ser ajustada a dret.

Senténcia 958/2026, de 21 de juliol de 2026, de la Seccié 4a de la Sala Tercera del
Tribunal Suprem, per la qual s’estimen els recursos d’interés cassacional objectiu
per a la formacid de la jurisprudéncia interposats per la Junta d’Andalusia i
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I’Ajuntament de Zafarraya (Granada) contra la senténcia de 22 de juny de 2023
dictada per la Seccié 1a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia d’Andalusia, i per la qual s’estableix doctrina jurisprudencial relativa a les
delimitacions consensuades entre termes municipals limitrofs.

La Seccio 4a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, mitjangant aquesta senténcia:

Estima els recursos d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudéencia interposats, respectivament, per la representacié processal de la
Junta d’Andalusia i de I'Ajuntament de Zafarraya (Granada) contra la senténcia
de 22 de juny de 2023 dictada per la Secci6 1a de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia, que casa i anul-la
per no ajustar-se a dret.

Resol la questid d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudéncia plantejada en el recurs, fixant doctrina jurisprudencial en relacié
amb els criteris que han de seguir-se en la resolucié dels procediments de
delimitacié entre municipis limitrofs, en els termes que s’exposen seguidament.

Els antecedents de la senténcia sén els seglents:

L’Ordre de la Conselleria de Turisme, Regeneracié, Justicia i Administracié Local
de la Junta d’Andalusia, de 14 de maig de 2019, va establir, mitjancant
operacions de delimitacid, les dades identificatives de la linia que delimita els
termes municipals d’Alhama de Granada i Zafarraya, ambdés de la provincia de
Granada.

En esséncia, 'esmentada ordre va acordar delimitar els dos termes municipals
d’acord amb les linies divisories resultants de la delimitacié practicada els dies 8
i 9 d’abril de 1872, atés que, malgrat el temps transcorregut, havia existit un
consentiment mutu d’aquesta linia divisoria entre ambdds municipis.

Contra aquesta ordre, la representacio processal de I'Ajuntament d’Alhama de
Granada va interposar recurs contenciés administratiu, que es va substanciar
davant la Seccio 1a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia d’Andalusia, la qual, mitjangant senténcia de 22 de juny de 2023, va
estimar el recurs en considerar que «la linia de terme entre els municipis
d’Alhama de Granada i Zafarraya es correspon amb els tragats, fites i mollons
continguts en l'acta de delimitacid de 1893 i en els quaderns topografics de
1895», motiu pel qual va anul-lar I'ordre impugnada per no ser conforme a dret.
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Contra aquesta senténcia, les representacions processals de la Junta
d’Andalusia i de 'Ajuntament de Zafarraya van interposar sengles recursos de
cassacio davant el Tribunal Suprem.

La Secci6 1a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, mitjangant interlocutoria
de 2 d’octubre de 2024, va acordar:

Admetre a tramit els recursos de cassacio6 i declarar-los d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

Declarar que la questiéo que planteja I'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia consisteix a:

«Determinar, a la vista de la jurisprudéncia anterior, quins son els criteris que
I’Administracié ha de seguir en les resolucions de delimitacié entre municipis
limitrofs.»

Identificar com a normes juridiques que, en principi, han de ser objecte
d’interpretacio l'article 13 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del regim local; I'article 10 del Reial decret legislatiu 781/1986, de 18
d’'abril, pel qual s’aprova el text refos de les disposicions legals vigents en
matéria de regim local; i els articles 17 a 25 del Reial decret 1690/1986, d’11
de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de poblacié i demarcacio territorial
de les entitats locals.

La senténcia, després d’analitzar les al-legacions de les parts, els preceptes
esmentats i, especialment, la jurisprudéncia que la Sala Tercera del Tribunal Suprem
ha anat establint des de les senténcies de 23 d’octubre de 1902 i de 20 de margi 15
de novembre de 1928, fins a les més recents de 19 i 20 de setembre de 2006, 9
d’abril de 2008 i 11 de mar¢ de 2009, resol la questié plantejada en els termes
seguents:

«S’ha de reiterar la jurisprudéncia sobre els criteris que I’Administracio ha de seguir
en la resolucio dels procediments de delimitacié entre termes municipals limitrofs,
de manera que:

Tenen caracter prevalent les delimitacions anteriors consentides.

Quan no existeixin delimitacions anteriors que permetin fonamentar una solucio
respecte de la linia discutida, caldra atendre els actes reveladors de I'exercici de
les potestats administratives en la zona afectada.
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— Finalment, a manca dels anteriors elements, s’haura d’acudir als documents
relatius a les finques o heretats situades en els terrenys litigiosos i a la resta de
proves que contribueixin a formar un judici sobre la qliestié plantejada i de les
quals es pugui deduir amb certesa a quina de les parts afavoreix la possessio de
fet.

La delimitacié consentida pot derivar-se d’'un acord mutu o d’'una concordia entre les
parts, o bé del fet que l'acord o la resolucié administrativa de delimitacié hagi
esdevingut ferma i consentida.»

Aplicant aquesta doctrina jurisprudencial al cas de les actuacions, i atés que en
aquest suposit s’ha de considerar que la delimitacié practicada I'any 1893 és la que
va quedar consentida entre els municipis afectats, la senténcia estima els recursos
d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia interposats,
respectivament, per les representacions processals de la Junta d’Andalusia i de
I’Ajuntament de Zafarraya contra la senténcia de 22 de juny de 2023 dictada per la
Seccié 1a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
d’Andalusia, senténcia que casa i anul-la per no ser conforme a dret, i en la qual fixa
la doctrina jurisprudencial anteriorment exposada.
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